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Comisia pentru buget, finante, Comisia pentru cultura
activitate bancara si piata de capital si media
Nr.XXII /491 /23.10.2018 Nr.XXX1/85/23.10.2018

RAPORT COMUN
la Proiectul de lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului
nr.76/2018 privind aprobarea Programului de investitii in domeniul culturii, precum si

pentru modificarea si completarea unor acte normative

1.483/2018

In conformitate cu prevederile art.70 din Regulamentul Senatului, republicat, cu
modificarile si completdrile ulterioare, Comisia pentru buget, finante, activitate bancara si
piatd de capital si Comisia pentru culturd si media, prin adresa L.483/2018, au fost sesizate
de catre Biroul permanent al Senatului In vederea dezbaterii si elaborarii raportului comun

asupra proiectului de lege mentionat, inifiat de Guvern.

Proiectul de lege are ca obiect de reglementare aprobarea Programului de investitii in
domeniul culturii, instrument economico-financiar destinat finantdrii urmatoarelor cheltuieli de
investifii: achizifia de imobile monumente istorice si de bunuri culturale mobile clasate,
construirea de obiective culturale, realizarea de lucrari de interventie, reabilitare, modernizare,
consolidare, restaurare a monumentelor istorice inscrise in Lista monumentelor istorice, precum
si a obiectivelor culturale cum ar fi biblioteci, muzee, sili de spectacole sau concerte si alte

obiective cu destinatie culturala.



Finantarea Programului se asigurd de la bugetul de stat, prin bugetul Ministerului
Culturii si Identitdfii Nationale, si din alte surse legal constituite. Pentru implementarea
Programului se alocd suma de 4,5 miliarde lei, sub forma creditelor de angajament pentru
perioada 2019-2026, alocdrile anuale fiind stabilite in limita sumelor aprobate in bugetul
Ministerului Culturii si Identitatii Nationale.

Beneficiarii Programului sunt autoritdtile administratiei publice centrale si locale,
inclusiv Ministerul Culturii si Identitatii Nationale, precum si institutiile aflate In subordinea
acestora. Sumele alocate Ministerului Culturii si Identitdtii Nafionale reprezintd 98% din
valoarea totald a investifiei, fard valoarea terenului, iar diferenfa de 2% se suportd de cétre
beneficiar din surse proprii.

Proiectul de lege prevede si masuri de corelare legislativa cu alte acte normative.

Consiliul Legislativ a avizat favorabil proiectul de ordonanta de urgenta.

Comisia pentru administratie publica a transmis aviz favorabil.

La dezbaterea proiectului de lege au participat, in conformitate cu prevederile art.63
din Regulamentul Senatului, republicat, cu modificérile si completarile ulterioare, Eleodor
Mandres — secretar de stat la Ministerul Finantelor Publice si Ion Ardeal leremia— secretar

de stat la Ministerul Culturii si Identitatii Nationale.

Membrii celor doud Comisii au analizat proiectul de lege si avizele si au hotarat, cu
majoritatea voturilor senatorilor prezenti sd adopte raport comun de admitere, cu
amendamentele admise cuprinse in anexa nr.1.

Amendamentele respinse sunt cuprinse in anexa nr.2.

Amendamentele sunt de competenta decizionala a Camerei Deputatilor.

Comisia pentru buget, finante, activitate bancara si piatd de capital si Comisia pentru
culturd si media supun spre dezbatere si adoptare Plenului Senatului raportul comun de

admitere cu amendamente admise i amendamente respinse si proiectul de lege.



In raport cu obiectul de reglementare, proiectul de lege face parte din categoria
legilor ordinare si urmeazi a fi adoptat in conformitate cu prevederile art.76 alin.(2) din

Constitutia Romaniei.

Potrivit prevederilor art.75 alin.(1) din Constitutia Roméniei si ale art.92 din
Regulamentul Senatului, republicat, cu modificérile si completrile ulterioare, Senatul este

prima Camer3 sesizata.

Presedinte, Presedinte,
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Secretar,

Senator BULACU Romulus Senator ROMASCANW Lucian



Anexa nr.1 la raportul nr. XXII / 491/ 23.10.2018 si nr. XXXI/85/ 23.10.2018

AMENDAMENTE ADMISE

la Proiectul de lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr.76/2018 privind aprobarea Programului de investitii in
domeniul culturii, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative

(1L483/2018)

crt.

Text Ordonanti de Urgenta

Amendamente

Motivare/Camera decizionali

Art. 1 - (2) Programul are ca scop general finanfarea
urmatoarelor categorii de cheltuieli de investitii:

a)achizifia de imobile monumente istorice si de
bunuri culturale mobile clasate, prin exercitarea
dreptului de preemtiune al statului, in condigiile legii;

Litera a) a art.1 alin.(2) se modifici si va avea
urmatorul cuprins:

Art. 1 - (2) Programul are ca scop general finanfarea
urmatoarelor categorii de cheltuieli de investitii:

a) achizitia de imobile, monumente istorice si de
bunuri cultural mobile clasate, prin exercitarea
dreptului de preemptiune al statului, prin autorititile
administratiei publice centrale si locale, in
conditiile legii;

Autor: Comisia pentru culturai si media

Amendament admis cu majoritatea
voturilor senatorilor prezenti.

Camera decizionala: Camera

Deputatilor

Art. 4 - (1) Beneficiarii Programului sunt:
b) autoritdtile administratiei publice locale.

Litera b) a art.4 alin.(1) se modifica si va avea
urmitorul cuprins:

Art. 4 - (1) Beneficiarii Programului sunt:

b) autoritatile publice judetene/locale, precum si
institutiile aflate in subordinea acestora, indiferent
de sistemul de finantare;

Autor: Comisia pentru cultura si media

Amendament admis cu majoritatea
voturilor senatorilor prezenti.
Camera

Camera decizionala:

Deputatilor




Art. 4 - (1) Beneficiarii Programului sunt:
a)autoritdtile administratiei publice centrale, inclusiv
Ministerul Culturii si Identitatii Nationale, precum si
institutiile aflate in subordinea acestora, indiferent de
sistemul de finantare;

b)autorititile administratiei publice locale.

La alineatul (1) al articolului 4, dupa litera b) se
introduce o noua literd, lit.c) cu wurmaitorul
cuprins:

¢) cultele, exclusiv pentru categoriile de cheltuieli
de investitii de la art. 1 alin. (2) lit. ¢) atunci cand
categoriile de investitii se referi la monumente din
grupa A.

Autor: Comisia pentru cultura si media

Amendament admis cu majoritatea
voturilor senatorilor prezenti.
Camera

Camera decizionala:

Deputatilor

Art. 4 - (2) Obiectivele/Proiectele de investitii
prevazute la art. 1 alin. (2) lit. b) - d) se realizeaza pe
terenuri si/sau constructii, dupa caz, aflate fie in
proprietatea publicd sau privatd a statului si In
administrarea autoritatilor si institutiilor prevazute la
alin. (1) lit. a), fie in proprietatea publica sau privata
a  unitdtilor  administrativ-teritoriale si  in
administrarea consiliilor judetene/locale ale acestora,
cu respectarea prevederilor legale in vigoare.

Alineatul (2) al articolului 4 se modifici si va avea
urmatorul cuprins:

Art. 4 - (2) Obiectivele/proiectele de investiii
prevazute la art.1 alin.(2) lit. b) — d) se realizeaza pe
terenuri si/sau constructii aflate, dupa caz:

a) in proprietatea publici sau privata a unitatilor
administrativ-teritoriale;

b) in proprietatea cultelor religioase inchiriate sau
administrate de citre autorititile administratiei
publice centrale sau locale pe un termen de cel
putin 20 de ani de la data depunerii cererii de
finantare;

¢) 1in proprietate privata inchiriate sau
administrate de citre autorititile administratiei
publice centrale sau locale pe un termen de cel
putin 20 de ani de la data depunerii cererii de
finantare.

Autor: Comisia pentru culturi si media

Amendament admis cu majoritatea
voturilor senatorilor prezenti.

Motivare:

In multe cazuri monumentele istorice
care sunt in proprietatea autoritafilor
administragiei publice centrale sau
locale sunt date in administrarea
unitdtilor de culturd din subordine
(muzee, teatre, biblioteci, etc.).
Camera

Camera decizionali:

Deputatilor




Art. 5 - Nu sunt considerate eligibile pentru
finantarea categoriilor de cheltuieli de investitii

prevazute la art. 1 alin. (2) lit. b) si d) aferente
urmatoarelor:

a)monumente istorice sau obiectivele culturale aflate

in proprietatea persoanelor fizice sau juridice de
drept privat;

e)monumentele  istorice  inscrise  in
monumentelor istorice, actualizati, aflate
proprietatea cultelor religioase recunoscute de lege;

Lista
in

flimobile cu acelasi regim de proprictate ca cele
prevazute la lit. e), care fac parte din categoriile de
monumente istorice ansamblu sau sit;

Literele a), e) si f) ale articolului 5 se modifica si
vor avea urmatorul cuprins:

Art. 5 - Nu sunt considerate eligibile pentru finanfare
categoriile de cheltuieli de investitii prevazute la art.1
alin.(2) lit.b) si d) aferente urmatoarelor:

a) monumente istorice sau obiective culturale aflate in
proprietatea persoanelor fizice sau juridice de drept
privat, cu exceptia situatiei previzute la art.4
alin.(2) lit. ¢) ;

€) monumente istorice inscrise in Lista monumentelor
istorice, actualizatd, aflate in proprietatea cultelor
religioase recunoscute de lege, cu exceptia situatiei
previazute la art. 4 alin.(2) lit. ¢);

f) imobile cu acelasi regim de proprietate ca cele
prevazute la lit.e), care fac parte din categoriile de
monumente istorice ansamblu sau sit, cu exceptia
situatiei prevazute la art. 4 alin.(2) lit. ¢).

Autor: Comisia pentru culturi si media

Amendament admis cu majoritatea
voturilor senatorilor prezenti.

Camera decizionald: Camera
Deputatilor

Art. 7 - (2) Pentru anul 2018, solicitantii transmit
documentele prevazute la alin. (1) pini la data de 1
noiembrie 2018.

Alineatul (2) al articolului 7 se modifica si va avea
urmitorul cuprins:

Art. 7 - (2) Pentru anul 2018, solicitantii transmit
documentele prevazute la alin. (1) pana la data de 1
decembrie 2018.

Autor: Comisia pentru cultura si media

Amendament admis cu majoritatea
voturilor senatorilor prezenti.

Camera decizionald: Camera
Deputatilor




Dupa alineatul (7) al articolului 7 se introduce un
nou alineat, alin.(8), care va avea urmatorul
cuprins:

Art. 7 - (8) La stabilirea propunerilor de
obiective/proiecte de investitii previzute la art.1,
alin.(2), lita)-c) si la  stabilirea listei
obiectivelor/proiectelor prioritare de investitii
prevazuta la alin.(5) se vor utiliza urmaitoarele
criterii:

a) starea de degradare;

b) valori particulare si exceptionale;

¢) statutul juridic de protectie;

d) compatibilitatea functionali;
e) sustenabilitatea interventiei;

Pprioritati ale Comisiei
Monumentelor Istorice.

Nationale a

Autor: Comisia pentru culturia si media

Amendament admis cu majoritatea
voturilor senatorilor prezenfi.

Motivare:

Dacd nu se specificd clar, chiar in
ordonantd, principiile alocarii
fondurilor - urgenta datd de starea de
degradare (ex. salvarea monumentelor
istorice aflate in risc); valoarea (ex.
monumente UNESCO, monumente
evidentiate n L. 5/2000);
sustenabilitatea interventiilor (ex. sa
existe un program de utilizare si
intrefinere post-restaurare) - atunci
existd un risc real ca fondurile sa fie
risipite, iar starea general proasti a
patrimoniului construit din Roménia
sa nu se amelioreze simtitor prin acest
program.

Camera decizionali: Camera
Deputatilor




Anexa nr.2 la raportul nr. XXII / 491/ 23.10.2018 si nr. XXXI/85 / 23.10.2018

AMENDAMENTE RESPINSE
la Proiectul de lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr.76/2018 privind aprobarea Programului de investitii in

domeniul culturii, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative

(L483/2018)
Nr. Text Ordonanta de Urgenta Amendamente Motivare
crt.
1.

Art.4- alin(2) Obiectivele/proiectele de investitii
prevazute la art. 1 alin.(2) lit.b) — d) se realizeazi
pe terenuri si/sau constructii, dupd caz, aflate fie in
proprietatea publicd sau privatd a statului si in
administrarea autoritdtilor §i institutiilor prevazute
la alin.(1) lit.a), fie in proprietatea publica sau
privatd a unitatilor administrativ-teritoriale si in
administrarea  consiliilor  judetene/locale  ale
acestora, cu respectarea prevederilor legale in

vigoare.

La articolul 4, dupa alineatul (2) se introduce un
nou alineat, alin. (3) cu urmitorul cuprins:

(3) Suplimentar fati de prevederile alin.(2),
obiectivele/proiectele de investitii previzute la art.
1 alin. (2) lit. c) se pot realiza si pe terenuri si/sau
constructii, aflate in proprietatea cultelor, cu
respectarea prevederilor legale in vigoare.

Autor: Senator USR
ALEXANDRESCU

Vlad-Tudor

Amendament respins cu majoritatea
voturilor senatorilor prezenti.




Dupa articolul 4, se introduce un nou articol,
art.(4l) cu urmitorul cuprins:

Art.4'

(1) Nu sunt considerate eligibile pentru finantare
categoriile de cheltuieli de investitii prevazute la art.
1 alin. (2) aferente:

a) obiectivelor pentru care solicitantii nu pot proba
dreptul de proprietate sau de administrare;

b) actiunilor, serviciilor si/sau lucrdrilor care au
beneficiat de alte finantéri
rambursabile/nerambursabile, indiferent de sursa de
finantare, in vederea evitarii dublei finantari.

Autor: Senator USR Vlad-Tudor
ALEXANDRESCU

Amendament respins cu majoritatea
voturilor senatorilor prezenti.

Motivarea autorului: Art. 5 se referd
doar la o parte dintre tipurile de
investitii, cele de la art. 1 alin. (2) lit.
b) si1 d). Este necesard precizarea unor
conditii de neeligibilitate pentru toate
tipurile de investitii, de aceea se
propune un nou articol, art. 4'.




Art. 5§ - Nu sunt considerate eligibile pentru
finantarea categoriilor de cheltuieli de investitii
prevazute la art. 1 alin. (2) lit. b) si d) aferente
urmatoarelor:

a) monumente istorice sau obiectivele culturale

aflate in proprietatea persoanelor fizice sau juridice
de drept privat;

b)monumente istorice sau obiectivele culturale
neinscrise in cartea funciard sau pentru care

solicitantii nu pot proba dreptul de proprietate
sau de administrare;

Literele a) si b) ale articolului 5 se modifica si vor
avea urmitorul cuprins:

a) monumente istorice sau obiectivele culturale aflate
in proprietatea persoanelor fizice sau juridice de drept

privat, cu exceptia situatiei previzute la art.4
alin.(2) lit. d ¢);

b) monumente istorice sau obiectivele culturale
neinscrise in cartea funciara.

Autor: Senator
ALEXANDRESCU

USR Vlad-Tudor

Amendament respins cu majoritatea
voturilor senatorilor prezenfi.

Motivarea autorului: modificarea
propusd de a Inlocui litera d) cu litera
¢) este o corectura eronata.

Pentru a pastra unitatea textului,

corectd este mentinerea literei d).

Nu exista lit. d), probabil este vorba de
lit. ¢).

Teza a doua a lit. b) a fost preluati la
Art. 4",

Art. 5 - Nu sunt considerate eligibile pentru
finantarea categoriilor de cheltuieli de investitii
previzute la art. 1 alin. (2) lit. b) si d) aferente
urmatoarelor:

d)imobilele monumente istorice, bunuri culturale
mobile clasate sau alte obiective care au beneficiat
de alte finantdri nerambursabile ale actiunilor,
serviciilor si/sau lucrarilor aferente monumentelor
istorice si obiectivelor culturale, care au beneficiat
de alte finantari rambursabile/nerambursabile ale
actiunilor, serviciilor si/fsau lucrdrilor aferente
monumentelor istorice si obiectivelor culturale,
indiferent de sursa de finantare, in vederea evitarii
dublei finantéari;

Litera d) a art. 5 se elimina.

Autor: Senator USR

ALEXANDRESCU

Vlad-Tudor

Amendament respins cu majoritatea
voturilor senatorilor prezenti.

Motivarea autorului:

Prevedere preluati la art. 41




Art. 7 - (4) Ministerul Culturii si Identitéfii
Nationale centralizeazd si evalueazd eligibilitatea
propunerilor de obiective/proiecte de investifii
prevazute la art. 1 alin. (2) lit. a)-c) pe care le
transmite Comisiei pentru investitii in domeniul
culturii, cu avizul Comisiei Nationale a
Monumentelor Istorice, in conditiile legii.

(5)Pentru stabilirea listei obiectivelor/proiectelor

prioritare de investitii se constituie Comisia pentru

investitii  in domeniul culturii, denumitdi in
continuare Comisia, a carei componenta este

formatd din 9 specialisti si experti atestati in
domeniul protejarii monumentelor istorice.

Alineatele (4) si (5) ale Art. 7 se modifica si va avea
urmaitorul cuprins:

Art. 7 - (4) Ministerul Culturii si Identitatii Nationale
centralizeazi si evalueazd eligibilitatea propunerilor
de obiective/proiecte de investitii prevdzute la art. 1
alin. (2) pe care le transmite Comisiei pentru investitii
in domeniul culturii.

(5) Pentru stabilirea listei obiectivelor/proiectelor
prioritare de investitii se constituie Comisia pentru
investitii In domeniul culturii.

Autor: Senator
ALEXANDRESCU

USR Vlad-Tudor

Amendament respins cu majoritatea
voturilor senatorilor prezenti.

Motivarea autorului: Comentariu
pt. Amendamentul de la alin. (4):
Potrivit OUG, investitiile de la art. 1
alin. (2) lit. d) - construirea de noi
obiective culturale — nu se analizeazi
in nicio comisie. Propunem ca si
aceste investitii sa fie analizate de
Comisia pentru investitii in domeniul
culturii.

Referitor la avizul CNMI, intr-un caz
prevederea este redundanta: potrivit
Legii 422/2001, interventiile
asupra monumentelor se pot realiza
doar cu avizul MCIN, urmare a
deciziei  Comisiei  Nationale a
Monumentelor Istorice (CNMI). Pe de
altd parte CNMI nu este competentd sd
avizeze achizitia de bunuri mobile sau
reabilitarca de cladiri cu destinatie
culturala care nu sunt protejate.
Comentariu pt. alin (5): Comisia
pentru investitii in domeniul culturii

nr.

este implicatd in intreg programul
instituit prin OUG 76/2018, nu doar in
finantarea achizitiei monumentelor
istorice sau a lucrarilor la acestea (de
ex. decide achizitia de bunuri mobile),

propunem  extinderea  spectrului




competentelor membrilor Comisiei
pentru investitii in domeniul culturii si
numirea in aceasta a unor membri din
comisiile de specialitate in domeniu,

precum si a unor jurisi si economisti.

Art.8

(1) Comisia are urmatoarele atributii principale:

a) stabileste, pe baza propunerilor centralizate si
evaluate de Ministerul Culturii si Identitatii
Nationale, lista obiectivelor/ proiectelor prioritare
de investitii care se vor finanta din Program, in
baza criteriilor de prioritate stabilite prin ordin al
ministrului culturii si identitatii nationale;
b) inainteazd Guvernului
obiectivelor/proiectelor prioritare  de

propuse spre finantare.

lista
investitii

Dupa litera b) a alineatului (1) al art. 8, se
introduce o noui litera, litera (¢), cu urmaitorul
cuprins:

Art. 8 -
principale:
¢) urmireste implementarea  obiectivelor/

proiectelor prioritare de investitii care se vor
finanta din Program.

(1) Comisia are urmatoarele atributii

Autor: Senator USR

ALEXANDRESCU

Viad-Tudor

Amendament respins cu majoritatea
voturilor senatorilor prezenti.

Art. 16 - Alineatele (1) si (3) ale articolului 28 din
Ordonanta  Guvernului  nr.51/1998  privind
imbunatatirea de finantare a
programelor, proiectelor s§i actiunilor culturale,
publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea
I, nr. 296 din 13 august 1998, aprobata cu
modificari si completari prin Legea nr.245/2001, cu
modificarile $i completdrile ulterioare, se vor
modifica §i vor avea urmétorul cuprins:

sistemului

"- Art. 28 - (1)Prin exceptiec de la dispozitiile
art.12 alin. (2), evaluarea si selectia ofertelor

Art. 16 se modifica dupa cum urmeaza:

Art. 16 - (1) Prin exceptie de la prevederile
Ordonantei Guvernului 51/1998 privind
imbunititirea  sistemului de finantare a
programelor, proiectelor si actiunilor culturale, cu
modificirile si completarile ulterioare, Comisia
pentru investitii in domeniul culturii, este alcatuitd
dintr-un numar par de experti independenti, precum si
un membru desemnat de Ministerul Culturii si
Identitatii ~ Nationale,
Administratiei.

nr.

constituite la  nivelul

(2) Pentru activitatea depusid, membrii Comisiei

Amendament respins cu majoritatea
voturilor senatorilor prezenti.

Motivarea autorului: Regula
existentei unui membru desemnat de
MCIN 1si are sens doar in cazul
Comisiei pentru investitii, numita prin
HG. Celelalte comisii numite prin
OMCIN pastreazd regula actuala in

care toti expertii sunt independenti.




culturale se realizeazd de cétre comisii alcituite
dintr-un numar par de experti independenti, precum
si un membru desemnat de Ministerul Culturii si
Identitatii  Nationale, constituite la
Administratiei.

nivelul

(3)Pentru activitatea depusd, membrii comisiilor de
selectie si membrii comisiilor de solutionare a
contestatiilor sunt remunerati, pe bazi de conventii
civile, incheiate in conditiile legii, cu exceptia
persoanei desemnate de catre Ministerul Culturii si
Identitatii Nationale."

pentru investitii In domeniul culturii si ai comisiei
de solutionare a contestatiilor la activitatea acesteia
sunt remunerati, pe baza de conventii civile, incheiate
in conditiile legii, cu exceptia persoanei desemnate de
catre Ministerul Culturii si Identitétii Nationale.

Autor: Senator USR

ALEXANDRESCU

Vlad-Tudor






